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1 Introduzione  
ATB Mobilità S.p.A. ha affidato a TRT Trasporti e Territorio S.r.l. (di seguito TRT) il servizio di redazione del 
Piano Urbano della Mobilità sostenibile (PUMS) del Comune di Bergamo (Prot. n. 434 AMT, n. di rep. 5, 
stipulato in data 25 luglio 2018). 

Il Piano, secondo le indicazioni vigenti a livello comunitario (2001/42/CE ά5ƛǊŜǘǘƛǾŀ ±!{έύΣ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ όD.Lgs 
del 3 aprile 2006 n. 152 άTesto unico in materia ambientaleέύ Ŝ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ όL.R. ŘŜƭƭΩ11 marzo 2005 n. 12 άLegge 
per il governo del territorioέύΣ ǎŀǊŁ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀǘƻ ƛƴ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ǎǳŜ Ŧŀǎƛ Řŀƭ ǇŜǊŎƻǊǎƻ di Valutazione Ambientale 
Strategica. Essendo presente nel territorio del comune di Bergamo iƭ {ƛǘƻ Řƛ LƴǘŜǊŜǎǎŜ /ƻƳǳƴƛǘŀǊƛƻ ά.ƻǎŎƘƛ 
ŘŜƭƭΩ!ǎǘƛƴƻ Ŝ ŘŜƭƭΩ!ƭƭŜƎǊŜȊȊŀέ όL¢нлсллмнύΣ ŦŀŎŜƴǘŜ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ bŀǘǳǊŀ нллл, verrà completato anche un 
procedimento di Valutazione di Incidenza. 

Il PUMS intende promuovere una visione condivisa delle politiche di mobilità sostenibile da implementare a 
livello locale e non solo. Si tratta di costruire un processo di governance multilivello che coinvolga in modo 
chiaro ed efficiente tutti gli attori (amministrativi e non) che possono essere coinvolti nella definizione e 
ƴŜƭƭΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ Řŀ ŀǇǇƭƛŎŀǊŜΦ 

 

Tempi e fasi 

 

Figura 1-1: Tempi e fasi del processo di elaborazione del Piano Urbano della Mobilità Sostenibile 
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Gruppo di lavoro 

Tabella 1-1: Gruppo di lavoro del PUMS di Bergamo 

STRUTTURA NOMINATIVO RUOLO 

Gruppo di lavoro 
ATB 

Gian Battista Scarfone Direttore generale 

Paolo Rapinesi Responsabile del Procedimento 
Dirigente area Mobilità Infrastrutture Tecnologie e 
Manutenzione Flotta 

Liliana Donato Dirigente area Programmazione e Produzione del Servizio 
Mobility Manager del Comune di Bergamo 

Gruppo di lavoro 
Comune di 
Bergamo 

Stefano Zenoni Assessore alla pianificazione territoriale e mobilità 

Virgilio Appiani Dirigente area Sicurezza 

Oscar Salvati Servizio Mobilità e Trasporti 

Paola Allegri Servizio Mobilità e Trasporti 

Stefano Lonati Servizio Mobilità e Trasporti 

Gruppo di lavoro 
TRT 

Patrizia Malgieri Supervisore tecnico-scientifico 

Ivan Uccelli  Responsabile del Progetto PUMS 

Andrea Selan Modello di simulazione del traffico 

Fabrizio Delfini Quadro conoscitivo e cartografia del PUMS 

 

Sommario 

Lƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ŎƻƴŎƭǳŘŜ ƭŀ ǇǊƛƳŀ ŦŀǎŜ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ όάvuadro conoscitivo e Definizione degli 
obiettiviέύ ŀǾŜƴŘƻ ǊŀŎŎƻƭǘƻ Ǝƭƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾƛ Ŝ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾƛ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛ ŀƭƭŀ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ 
del Piano Urbano della Mobilità Sostenibile di Bergamo. 

Il report si articola nei seguenti nei capitoli seguenti: 

¶ nel capitolo 2 si riporta la descrizione delle caratteristiche socio-economiche del territorio bergamasco 
(area urbana costituita da Bergamo e dai comuni della provincia più prossimi alla città); 

¶ ƴŜƭ ŎŀǇƛǘƻƭƻ о ǎƛ ŘŜǎŎǊƛǾŜ ƭΩƻŦŦŜǊǘŀ ŘŜƭƭŜ ǊŜǘƛ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ Ŝ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛ Řƛ ƳƻōƛƭƛǘŁΤ 

¶ ƴŜƭ ŎŀǇƛǘƻƭƻ п ǎƛ ƛƴǉǳŀŘǊŀ ƭŀ ŘƻƳŀƴŘŀ Řƛ ƳƻōƛƭƛǘŁ ŎƘŜ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀ ƭΩŀǊŜŀ ōŜǊƎŀƳŀǎŎŀ όƛƴŘŀƎƛƴŜ hǊƛƎƛƴŜ-
Destinazione Regione Lombardia 2014); 

¶ nel capitolo 5 si descrivono le caratteristiche della domanda di mobilità così come indagate nel corso del 
sondaggio online rivolto alla popolazione e ai city users; 

¶ nel capitolo 6 si riportano gli impatti ambientali e sociali legati al sistema della mobilità; 
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¶ nel capitolo 7 si presenta il quadro della pianificazione e programmazione sovralocale e locale e, in 
particolare, gli interventi contenuti in piani/programmi relativi al settore della mobilità; 

¶ ƴŜƭ ŎŀǇƛǘƻƭƻ у ǾƛŜƴŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀǘŀ ǳƴΩŀƴŀƭƛǎi dei punti di forza e debolezza del sistema della mobilità 
bergamasco; 

¶ nel capitolo 9 si presentano gli obiettivi del PUMS e le relative strategie; 

¶ nel capitolo 10, infine, si riporta una prima stesura dello Scenario di Riferimento, che dovrà essere affinato 
nella seconda fase in accordo con ATB Ŝ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ /ƻƳǳƴŀƭŜΦ 

! ǾŀƭƭŜ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǊƛŎƻƎƴƛȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ Ŝ ŘŜƭƭŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ǎƛ ǇǊƻŎŜŘŜǊŁ ŀƭƭƻ 
ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƎƭƛ ǎŎŜƴŀǊƛ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƛ Řƛ Ǉƛŀƴƻ Ŝ ŀƭƭŀ ƭƻǊƻ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜΦ [ΩƛƴǎƛŜƳŜ Řƛ ǉǳŜǎǘƛ ŘǳŜ ŀǎǇŜǘǘƛ ŎƻǎǘƛǘǳƛǊŁ ƭŀ 
ǇǊƻǇƻǎǘŀ Řƛ Ǉƛŀƴƻ Řŀ ǎƻǘǘƻǇƻǊǊŜ ŀƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ /ƻƳǳƴŀƭŜ Řƛ .ŜǊƎŀmo per lo sviluppo delle attività 
formali di adozione e approvazione del Piano Urbano della Mobilità Sostenibile. 
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2 Inquadramento territoriale  
La struttura territoriale è descritta di seguito considerando le variabili chiave che interagiscono con il sistema 
della mobilità, ed in particolare: 

¶ le caratteristiche e le dinamiche demografiche; 

¶ le imprese e le dinamiche occupazionali, con approfondimento al tema turistico; 

¶ la localizzazione dei servizi alla popolazione e alle imprese, individuando di conseguenza i poli attrattori 
della mobilità. 

 

2.1 Caratteristiche e dinamiche demografiche  

2.1.1 Andamento de mografico provinciale  

Negli ultimi 10 anni la popolazione della Provincia di Bergamo è aumentata sensibilmente, passando da 
1.044.820 residenti nel 2007 a 1.109.933 nel 2017, con un incremento di 65.113 unità, pari al 6,2% in più. 
Tale crescita, però, ƴƻƴ ŝ ƻƳƻƎŜƴŜŀ ƭǳƴƎƻ ƭΩƛƴǘŜǊŀ ŘŜŎŀŘŜ Ƴŀ ŝ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘŀ ƴŜƛ ǇǊƛƳƛ т ŀƴƴƛ όŘŀƭ нллт ŀƭ 
нлмп ǊŜƎƛǎǘǊŀǘƛ ҌснΦснм ǊŜǎƛŘŜƴǘƛύΣ ƳŜƴǘǊŜ ƴŜƎƭƛ ǳƭǘƛƳƛ о ŀƴƴƛ ŎΩŝ ǳƴ ǎƻǎǘŀƴȊƛŀƭŜ ŀǎǎŜǎǘŀƳento dei valori 
raggiunti (dal 2014 al 2017 registrati +2.492 residenti). 

Lƭ ƎǊŀŦƛŎƻ ǎŜƎǳŜƴǘŜ ƳƻǎǘǊŀ ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ƴŜƭƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ .ŜǊƎŀƳƻΦ 

 

 

Figura 2-1: Provincia di Bergamo, popolazione residente, 2007-2017 

Fonte: demo.istat.it 
bƻǘŀΥ ǘǊŀ ƛƭ нлмм Ŝ ƛƭ нлмнΣ ƛƴ ǎŜƎǳƛǘƻ ŀƭ мрϲ /ŜƴǎƛƳŜƴǘƻ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭŜ ŀōƛǘŀȊƛƻƴƛΣ ƭΩL{¢!¢ Ƙŀ 
effettuato un riallineamento dei dati che ha interrotto la serie storica 
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2.1.2 Andamento demografico nei comuni dÅÌÌȭarea urbana  

Un livello intermedio tra quello provinciale e quello comunale è costituito dalƭΩŀǊŜŀ ǳǊōŀƴŀ di Bergamo, zona 
omogenea identificata a livello territoriale dalla Provincia di Bergamo e comprendente, oltre al capoluogo, 
28 comuni limitrofi. tǳǊ ƴƻƴ ŦŀŎŜƴǘƛ ŦƻǊƳŀƭƳŜƴǘŜ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ǳǊōŀƴŀΣ Ǿengono qui e in seguito mostrati 
anche i dati dei comuni di Brusaporto, Nembro e Zanica; ciò per mantenere coerenza con la zonizzazione 
presentata nel successivo capitolo 4 sulla domanda di mobilità e già utilizzata da ATB in passato per alcune 
analisi ed elaborazioni. 

Iƴ ǉǳŜǎǘƻ ŀƳōƛǘƻ ƭŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƳƻƎǊŀŦƛŎŀ ŝ ƛƴ ƭƛƴŜŀ Ŏƻƴ ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜΣ ǊŜƎƛǎǘǊŀƴŘƻ ǳƴ ŀǳƳŜƴǘƻ 
della popolazione negli ultimi 10 anni del 6,6% e passando da 244.358 abitanti nel gennaio 2007 a 260.519 
abitanti nel gennaio 2017 (cfr. tabella successiva). 

Tabella 2-1: Popolazione residente per macro ambiti, 2017 e andamento nel decennio 

COMUNE 
POPOLAZIONE 
2017 

% POPOLAZIONE 
SU TOTALE 

VARIAZIONE % 
07-17 

!ƭōŀƴƻ {ŀƴǘΩ!ƭŜǎǎŀƴŘǊƻ 8.251 3,2% 9,4% 

Almé 5.619 2,2% -3,6% 

Almenno San Salvatore 5.710 2,2% -1,9% 

Alzano Lombardo 13.652 5,2% 4,5% 

Azzano San Paolo 7.597 2,9% 1,9% 

Brusaporto 5.570 2,1% 17,2% 

Curno 7.579 2,9% -0,1% 

Dalmine 23.348 9,0% 4,2% 

Gorle 6.551 2,5% 11,3% 

Grassobbio 6.407 2,5% 7,0% 

Lallio 4.163 1,6% 1,9% 

Mozzo 7.396 2,8% 1,5% 

Nembro 11.616 4,5% 2,8% 

Orio al Serio 1.768 0,7% 4,6% 

Osio Sopra 5.222 2,0% 9,0% 

Paladina 4.032 1,5% 11,1% 

Pedrengo 6.025 2,3% 10,8% 

Ponte San Pietro 11.551 4,4% 7,7% 

Ponteranica 6.923 2,7% 1,6% 

Ranica 5.957 2,3% -0,3% 

Scanzorosciate 10.039 3,9% 9,4% 

Seriate 25.240 9,7% 12,9% 

Sorisole 9.021 3,5% 3,6% 

Stezzano 13.067 5,0% 10,1% 

Torre Boldone 8.737 3,4% 7,1% 

¢ƻǊǊŜ ŘŜΩ wƻǾŜǊƛ 2.447 0,9% 12,9% 

Treviolo 10.732 4,1% 9,5% 

Valbrembo 4.213 1,6% 17,5% 

±ƛƭƭŀ ŘΩ!ƭƳŞ 6.697 2,6% -1,8% 

Villa di Serio 6.689 2,6% 5,8% 

Zanica 8.700 3,3% 18,4% 

Totale area urbana 260.519 100% 6,6% 
Fonte: demo.istat.it 



    

PIANO URBANO DELLA MOBILITÀ SOSTENIBILE DEL COMUNE DI BERGAMO 
Quadro conoscitivo e definizione degli obiettivi  

 

10 

 

 

Tale andamento non è ƻƳƻƎŜƴŜƻ ǎǳ ǘǳǘǘƻ ƛƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΣ ǇƻƛŎƘŞ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƳƻƎǊŀŦƛŎƻ ŝ 
concentrato nei Comuni del sud est, in particolare Zanica (+18,4%), Brusaporto (+17,2%), Seriate (+12,9%), 
¢ƻǊǊŜ ŘŜΩ wƻǾŜǊƛ όҌмнΣф҈ύΣ DƻǊƭŜ όҌммΣо҈ύΣ tŜŘǊŜƴƎƻ όҌмлΣу҈ύ Ŝ {ǘezzano (+10,1%). Dei 31 comuni presi in 
esameΣ ŎŀǇƻƭǳƻƎƻ ŜǎŎƭǳǎƻΣ ǎƻƭƻ р ǊŜƎƛǎǘǊŀƴƻ ǳƴ Ŏŀƭƻ ŘŜƳƻƎǊŀŦƛŎƻ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ŘŜŎŜƴƴƛƻΣ più accentuati nei 
comuni del nord ovest quali Almé (-3,6%), Almenno San Salvatore (-мΣф҈ύ Ŝ ±ƛƭƭŀ ŘΩ!ƭƳŞ ό-1,8%). 

 

Figura 2-3: Area vasta di Bergamo, popolazione residente, 2007-2017 

Fonte: demo.istat.it 
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Escludendo ƛƭ ŎŀǇƻƭǳƻƎƻΣ ƛ ŎƻƳǳƴƛ ǇƛǴ ǇƻǇƻƭƻǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ǎƻƴƻ {ŜǊƛŀǘŜ όфΣт҈ ǎǳƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ǳǊōŀƴŀύΣ 
Dalmine (9% sul totale) e Alzano Lombardo (5,2% su totale); negli altri comuni la popolazione è distribuita in 
ƳƻŘƻ ǉǳŀǎƛ ƻƳƻƎŜƴŜƻΣ Ŏƻƴ ǳƴ ǇŜǎƻ ǇŜǊ ŎƻƳǳƴŜ ǎǳƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ǳǊōŀƴŀ (capoluogo escluso) che oscilla 
tra il 2% e il 4%.  
 

 

Figura 2-3: Area vasta di Bergamo, popolazione residente, 2007-2017 

Fonte: demo.istat.it 
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2.1.3 Andamento demografico comune capoluogo  

Nel comune di Bergamo la popolazione residente ha registrato un costante aumento, passando da 115.645 
residenti nel 2007 a 120.287 nel 2017 (+ 4.642 unità), con un incremento pari al 4%. La crescita maggiore si 
ŝ ǊŜƎƛǎǘǊŀǘŀ ǘǊŀ ƛƭ нллф Ŝ ƛƭ нлмлΣ ƳŜƴǘǊŜ Ǝƭƛ ǳƭǘƛƳƛ ŀƴƴƛ ƭΩincremento è stato più contenuto, comunque 
superiore al valore medio provinciale. 

 

 

Figura 2-2: Comune di Bergamo, popolazione residente, 2007-2017 

Fonte: demo.istat.it 
Nota: tra il 2011 e il 2012, in seguito al 15° Censimento generale della popolazione e delle abitazioniΣ ƭΩL{¢!¢ Ƙŀ 
effettuato un riallineamento dei dati che ha interrotto la serie storica 

 

[ΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ǊŜƎƛǎǘǊŀǘƻ ŝ ŘƻǾǳǘo dal saldo migratorio positivo che ha compensato il valore negativo del saldo 
naturale: saldo migratorio in positivo di 1.225 persone, contro 589 decessi in più rispetto al totale delle 
nascite. 

La popolazione straniera corrisponde al 16,5%, con una maggior concentrazione nei quartieri di Malpensata, 
Celadina e Carnovali.  

[ŀ ǉǳƻǘŀΣ ŘƻǇƻ ǳƴΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ƴŜƭ ǇǊƛƳƻ ŘŜŎŜƴƴƛƻ ŘŜƭ 2000, si è assestata a partire dal 2012 
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Tabella 2-2: Comune di Bergamo, saldo demografico natale e migratorio disaggregato per sesso, 2017  

ANNO MASCHI FEMMINE TOTALE % 

Popolazione al 1° gennaio 2017 56.502 63.785 120.287 100% 

   bŀǘƛ ƴŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ 441 431 872 0,7% 

   aƻǊǘƛ ƴŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ 621 840 1.461 1,2% 

Saldo naturale -180 -409 -589 -0,5% 

   Immigrati 
    όLǎŎǊƛǘǘƛ Řŀ ŀƭǘǊƛ ŎƻƳǳƴƛΣ ƛƴǎŎǊƛǘǘƛ ŘŀƭƭΩŜǎǘŜǊƻΣ ŀƭǘǊƛ ƛǎŎǊƛǘǘƛύ 

2.841 2.349 5.190 4,3% 

   Emigrati 
   (cancellati per altri comuni, ŎŀƴŎŜƭƭŀǘƛ ǇŜǊ ƭΩŜǎǘŜǊƻΣ ŀƭǘǊƛ 
cancellati) 

1.976 1.989 3.965 3,3% 

Saldo Migratorio 865 360 1.225 +1% 

Popolazione al 31 dicembre 2017 57.187 63.736 120.923 - 

Fonte: demo.istat.it 

 

 

Figura 2-3: Comune di Bergamo, serie storica della popolazione straniera per genere, 2018 

Fonte: Annuario demografico 2018, Comune di Bergamo 

 

Per quanto riguarda le classi di età della popolazione residente, la più rappresentata sia per i maschi che per 
le femmine è quella tra i 50 e i 54 anni, mantenendo una continuità rispetto a 10 anni fa, dove la classe dΩŜǘŁ 
ǇƛǴ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ŜǊŀ ǉǳŜƭƭŀ ǘǊŀ ƛ пл Ŝ пп ŀƴƴƛΦ [ΩƛƴǾŜŎŎƘƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ .ŜǊƎŀƳƻ ƭƻ ǎƛ 
può osservare analizzando la percentuale di over 75: nel 2007 rappresentava il 12% sul totale dei residenti, 
nel 2017 rappresenta il 13,6%. 
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Figura 2-4: Comune di BergamoΣ ǇƛǊŀƳƛŘŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ŎƭŀǎǎŜ ŘΩŜǘŁ Ŝ ƎŜƴŜǊŜ, 2018 

Fonte: Annuario demografico 2018, Comune di Bergamo 

 

[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǇƛǴ ŘŜǘǘŀƎƭƛŀǘŀ ǎǳƛ ǎƛƴƎƻƭƛ ǉǳŀǊǘƛŜǊƛ ƴŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ .ŜǊƎŀƳƻ è effettuata utilizzando i dati degli 
annuari demografici redatti annualmente dal Comune. 

Date le modifiche dei confini amministrativi, operate nel 2014 (da 3 circoscrizioni a 22 quartieri) e nel 2017 
(da 22 quartieri a 25 quartieri), il confronto è stato possibile solo nellΩƛƴǘŜǊǾŀƭƭƻ ǘŜƳǇƻǊŀƭŜ 2015-2017. I dati 
ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǘƛ ƴŜƭƭΩ!ƴƴǳŀǊƛƻ ŘŜƳƻƎǊŀŦƛŎƻ нлмуΣ ǎŜǇǇǳǊ riportati in questo documento, non verranno quindi 
utilizzati per analizzare le evoluzioni storiche, in quanto non confrontabili con gli anni precedenti. 
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Figura 2-5: Evoluzione dei Quartieri nel Comune di Bergamo 

Fonte: Annuario demografico 2011, 2016, 2018, Comune di Bergamo 
























































































































































































































































































































































































































