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1 Introduzione

ATB Mobilita $.A. ha affidato a TRT Trasporti e Territorio.lS(di seguito TRT) il servizio di redazione del
Piano Urbano della Mobilita sostenibile (PUMS) del Comune di Ber(farob n. 434 AMT, n. di rep, 5
stipulato in data 25 luglio 2028

Il Piano, secondo le indicazioni vigenti a livebmunitario 001/42/CEG 5 A NB G G A @I DL 0 T Y
del 3 aprile 2006 152¢Testo unico in materia ambientdled S NBRRSAYTh&Iz&2066 n. 14 egge

per il governo del territorio 0 X &+ N F OO02 YLI Iy | (2 HiyalulbrrneiAnbiéntle & dzS
Strategica. Essendo presentel territorio del comune di Bergamib { A2 RA Ly GSNB&aasS /
RSftftQladAay2 S RSEtfQ!IffSANBIITLFE oLvermucanpletaioanche ul I OSy

procedimento diValutazione di Incidenza

I PUMS intende promuovere una visione condivisa delle politiche di mobilita sostenibile da implementare a
livello locale e non solo. Si tratta di costruire un processo di governance multilivello che coinvolga in modo
chiaro ed éiciente tutti gli attori (amministrativi e non) che possono essere coinvolti nella definizione e

yStt QAYLX SYSyiGlT A2yS RSttS YA&adz2NBE RIF | LILX AOF NBo
Tempi e fasi
Fasi ; Elaborati Elaborati/Passaggi ; Elaborati/Passaggi

PUMS PUMS : VAS ! Valutazione di Incidenza

'AVVIO DEL LAVORO LUGLIO 2018

OTTOBRE 2018 |

Attivita propedeutiche
e indagini

Quadro conoscitivo e
Definizione degli obiettivi | : OTTOBRE 2018 :

Documento di scoping

Scenario attuale e definizione
degli obiettivi specifici

NOVEMBRE 2018 NOVEMBRE 2018 NOVEMBRE 2018

Elaborazione del Pi i L i intesi o
2 pra2|9ne e |ar.10e ' Proposta di Piano : Rap.porto Slntes!non Studio di Incidenza
quantificazione delle risorse :| ambientale tecnica .
FEBBRAIO 2019 i FEBBRAIO 2019

Documento di Piano
(per I'adozione)

Parere motivato

Approvazione
del Piano APRILE 2019

Documento di Piano
(per 'approvazione)

—0——— 0 0 O

Figural-1: Tempi e fasi del processo di elatazione del Piano Urbano della Mobilith Sostenibile
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Gruppo di lavoro

Tabellal-1: Gruppo di lavoro del PUMS di Bergamo

STRUTTURA NOMINATIVO RUOLO
Gruppo di lavoro | Gian Battista Scarfone | Direttore generale
ATB
Paolo Rapinesi Responsabile del Procedimento
Dirigentearea Mobilita Infrastrutture Tecnologie e
Manutenzione Flotta
Liliana Donato Dirigente area Programmazione e Produzione del Sen
Mobility Manager del Comune di Bergamo
Gruppo di lavoro | Stefano Zenoni Assessore alla pianificazione territoriale e mobilita
Comune di
Bergamo Virgilio Appiani Dirigente area Sicurezza
Oscar Salvati Servizio Mobilita e Trasporti
Paola Allegri Servizio Mobilita e Trasporti
StefanoLonati Servizio Mobilita e Trasporti
Gruppo di lavoro | Patrizia Malgieri Supervisore tecnicgcientifico
TRT
Ivan Uccelli Responsabile dérogetto PUMS
Andrea Selan Modello di simulazione del traffico
Fabrizio Delfini Quadro conoscitivo eartografia del PUMS
Sommario

Lf LINBaASYyiS R20dzySyid2 02y Of dadré cofobcitivhJi®fivitioneTdegi S RS
obiettivic 0 | @SY R2 NI 002t (2 3IftA StSYSYGA ljdzZ yadAdl GAGA
del PiandJrbano della Mobilita Sostenibile di Bergamo.

Il report si articola nei seguenti nei capitoli seguenti:

1 nel capitolo 2 si riporta la descrizione delle caratteristiche secamnomiche del territorio bergamasco
(area urbana costituita da Bergamo e dai coindella provincia piu prossimi alla citta);

TySt OFLAG2t2 o aiA RSAONAROGS t Q2FFTSNIL StfS N

TySt OFLAG2t2 n &A AyljdZ RN} fF R2YFYyRF RA Y2
Destinazione Regione dbardia 2014);

&b

(@]
> [«
—. D

1 nel capitolo 5 si descrivono le caratteristiche della domanda di mobilita cosi come indagate nel corso del
sondaggio online rivolto alla popolazione e ai city users;

1 nel capitolo 6 si riportano gli impatti ambientali e sociali legati aésistdella mobilita;
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1 nel capitolo 7 si presenta il quadro della pianificazione e programmazione sovralocale e locale e, in
particolare, gli interventi contenuti in piani/programmi relativi al settore della mobilita;

1 ySt OF LA G2t 2 vy OAiSd¢iuntiiilBizaSe/ deboledza détysitemaldélla dobilita
bergamasco;

1 nel capitolo 9 si presentano gli obiettivi del PBM le relative strategie

1 nel capitolo 10, infine, si riporta una prima stesura dello Scenario di Riferimento, che dovra essere affinato
nella seconda fase in accordo c8MBS f Q! YYAYAAGNI T A2y S /2Ydzyl £ So

I @riftS RStfQlI IRESOXQAYyRAGNREORBYAYE2RSABA 206ASG0A

AQAT dzZLILIJ2 RS3ITA aOSYFNR FEOGSNYyFGAGA RA LIAlLyYy2 S |ff

LINRLI2&GEF RA LALFYy2 RF a2dd2 L2 NNBo perlofs@uphovdelly atdvitaNI T A

formali di adozione e approvazione del Piano Urbano della Mobilita Sostenibile.



PIANO URBANO DELLA MOBILITA SOSTENIBILEOKIUNE DI BERGAMC
Quadro conoscitivo e definizione degli obiettivi

2 Inquadramento territoriale

La struttura territoriale € descritta di seguito considerando le variabili chiave che interagiscono con il sistema
della mobilita ed in particolare:

1 le caratteristiche de dinamiche demografiche;
1 le imprese e le dinamiche occupazionabin approfondimento al tema turistico

1 la localizzazione dei servala popolazione e alle imprese, individuando di consagaeépoli attrattori
della mobilita

2.1 Caratteristiche e dinamiche demografiche

2.1.1 Andamento de mografico provinciale

Negli ultimi10 anni la popolaziondella Provincia di Bergam@ aumentata sesibilmente, passandoda

1.044.820 residenti nel 2007 a109.933 nel @17, con un incremento di 65.113 unita, pari al 6,2fiu.

Tale crescita, pery/ 2y 8§ 2Y23Sy St fdzy3d2 f QAYGSNF RSOIFIRS YI ¢
Hamn NBIAAGNIGA bBecHdPcHmM NBAARSYGALVLI YEmoidelBaloy St A
raggiunti (dal 2014 al 2017 registrati +2.492 residenti).

Lt 3INIFAO2 a83d8SyidS Y2aidN} fQFyRFIYSyd2 RSEfF LikLR

Provincia di Bergamo

1.120.000
1.100.000

1.080.000

1.060.000

1.040.000

1.020.000

1.000.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Provincia di Bergamo

Figura2-1: Provincia diBergamo, popolazione residente, 202017

Fonte: demo.istat.it
b2dFyY GN} Af wnmm S Af HWAmMHI Ay aS3dAaid2 Ff wmpc |/
effettuato un riallineamento dei dati che ha interrotto la serie storica

(@)
<
Q)¢
>
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2.1.2  Andamento demografico nei comuni d A late®urbana

Un livello intermedio tra quello provinciale e quello comunastituito daf Q | NB I di Bialg@mipadrta
omogenea identificata livello territorialedalla Provincia di Berganm@comprendente, oltre atapoluogo,

28 comuni limitrofit dzNJ y 2y FIF OSy G A T2 N)I { ¥n§ohdgG e indsediitaBostrRas £ £ QI N
anche i dati dei comuni drusaporto, Nembro e Zaniceio per mantenerecoerenza con la zonizzazione
presentata nel successivo capitélasulla domanda di mobilita gia utilizzata da ATB in passato per alcune
analisi ecelaborazioni

ly ljdzSadG2 |YoAadhdz2z tF ONBaOAGEFE RSY2INIFAOF 8§ Ay fAY
della popolazionaegli ultimi 10 anni del 6,6%passando da 244.358 abitamé&l gennaio 2007 a 260.519
abitanti nel gennaio 2017cfr. tabella success).

Tabella2-1: Popolazione residente per macro ambiti, 2017 e andamento nel decennio

POPOLAZIONE | % POPOLAZION VARIAZIONE %

SOLILEINS 2017 SU TOTALE 07-17

lfoly2 {lIydQlfSaaly 8.251 3,2% 9,4%
Almé 5.619 2,2% -3,6%
Almenno San Salvatore 5.710 2,2% -1,9%
Alzano Lombardo 13.652 5,2% 4.5%
Azzano San Paolo 7.597 2,9% 1,9%
Brusaporto 5.570 2,1% 17,2%
Curno 7.579 2,9% -0,1%
Dalmine 23.348 9,0% 4,2%
Gorle 6.551 2,5% 11,3%
Grassobbio 6.407 2,5% 7,0%
Lallio 4.163 1,6% 1,9%
Mozzo 7.396 2,8% 1,5%
Nembro 11.616 4,5% 2,8%
Orio al Serio 1.768 0,7% 4,6%
Osio Sopra 5.222 2,0% 9,0%
Paladina 4.032 1,5% 11,1%
Pedrengo 6.025 2,3% 10,8%
Ponte San Pietro 11.551 4,4% 7,7%
Ponteranica 6.923 2, 7% 1,6%
Ranica 5.957 2,3% -0,3%
Scanzorosciate 10.039 3,9% 9,4%
Seriate 25.240 9,7% 12,9%
Sorisole 9.021 3,5% 3,6%
Stezzano 13.067 5,0% 10,1%
Torre Boldone 8.737 3,4% 7,1%
¢2NNE RSQ w2 @SNA 2.447 0,9% 12,9%
Treviolo 10.732 4,1% 9,5%
Valbrembo 4,213 1,6% 17,5%
+AffF RQ!UfYS 6.697 2,6% -1,8%
Villa di Serio 6.689 2,6% 5,8%
Zanica 8.700 3,3% 18,4%
Totale areaurbana 260.519 100% 6,6%

Fonte: demo.istat.it
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Taleandamentonon @ Y2 3Sy S2 &dz (dzidi2 Af GSNNARAG2NA2I LR AOKS
concentrato nei Comuni del sud est, in particolare Zanica (+18,4%), Brusaporto (+17,2%), Seriate (+12,9%),
¢C2NNB RSQ wW2@SNRA O0bMHIM®:UVI BRaNd (510,54 Wei Bdmunipesi in S RNEB y
esam& O LR f dzz32 Salfdzaz>x &a2t2 p NBIA A piNhcyedtuating OI f 2
comuni delnord ovest quali AImé-8,6%), Almenno San Salvatoma & 3> 0 S +-88%4).I RQ! f YS ¢

2,

Paladiﬁ‘

NS

O

Torre de‘Roveri
Pedrengo

NEEIE
Brusaporto

Zanica

Variazione demografica
2007-17
B superiorea-1%
[] -09% - -01%

[ ] 0%- +4,9%
+5% - +9,9%
I superiore a +10%

Figura2-3: Area vasta di Bergamo, popolazione residente, 207

Fonte: demo.istat.it
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EscldendoA f O LI2f dz232> A O2YdzyA LIAG LRLRf2aEA RSt QI N
Dalmine (9% sul totale) e Alzano Lombarsi@% su totale); negli altri comuni la popolazione é distribuita in
Y2R2 ljdzZ- aA 2Y23SyS23 02y dzy LIS A& Zcaphliddbleseipsy)dye Sscibadzt
tra il 20e il 4%

“A

“Sant’Alessand

Brusaporto

" Zanica -

Osio Sopra

e
Fi
i

= &

% wdAl

Concentrazione demografica
2017 (escluso capoluogo)
inferiore a 2,4% su totale
tra 2,5% e 4,9% su totale
tra 5% e 7,4% su totale
superiore a 7,5% su totale

BB

Figura2-3: Area vasta di Bergamo, popolarie residente, 20072017

Fonte: demo.istat.it
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2.1.3 Andamento demografico comune capoluogo

Nel comunedi Bergamda popolazione residentba registrato un costante aumentpassando da 115.645

residenti nel 2007 a 120.287 nel 20(74.642 unitd, con un incremento pari al 4%a crescita maggiore Si

§ NBIA&AGNIGF GNI At HnAndincemehtde stata pitn Onteuoyaindldgue I A
superiore al valad medio provinciale.

Comune di Bergamo
121.000
120.000
119.000
118.000 \
117.000 \ /

\ /
116.000
115.000 \\/

114.000
113.000
112.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e==sComune di Bergamo

Figura2-2: Comunedi Bergamo, popolazione residente, 20017

Fonte: demo.istat.it
Nota: tra il 2011 e il 2012, in seguito al 15° Censimento generale della popolazione e delle ahitazfo®2?L { ¢! ¢ |
effettuato un riallineamento dei dati che ha interrotto la serie storica

[ QOAYONBYSy (2 ddal3aldamigidtotic?postivo Rie Badaimpenshvabre negativo del saldo
naturale: saldo migratorio in positivo di 1.225 personentom 589 decessi in pitigpetto al totale delle
nascite

La popolazione straniera corrisponde al 16,5%, con una maggior concentrazione nei quartieri di Malpensata,
Celadina e Carnovali.

[ ljd2dF = R2L}2 dzy QA YLI2 NI | y2008, si ® dsBeatdidalpartire/dsl O12INR Y2 R
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Tabella2-2: Comune di Bergamo, saldo demografinatale e migratorio disaggregato per sess2017

ANNO MASCHI FEMMINE @ TOTALE %
Popolazional 1° gennaio 2017 56.502 63.785 120.287 100%
blFrdA ySt O2NmR2 RSt f 441 431 872 0,7%
a2NIA ySt O2NER2 RSt 621 840 1.461 1,2%
Saldo naturale -180 -409 -589 -0,5%
Immigrati -~ o 2.841 2.349 5.190 4,3%
oLaONRUUA RIF FEONR O2VYdzyA X
Emigrati
(cancellati per altri comuni,OF yOSt t I GA LIS 1.976 1.989 3.965 3,3%
cancellati)
Saldo Migratorio 865 360 1.225 +1%
Popolazione al 31 dicembre 2017 57.187 63.736 120.923 -

Fonte: demo.istat.it

11.000

10,000

9.00

8.000

7.000
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Figura2-3: Comunedi Bergamg serie storica della popolazione straniera per genere, 2018

Fonte: Annuarialemografico 2018, Comune di Bergamo

Per quanto riguarda le classi di eta della popolazione residente, la piu rappresentata sia per i maschi che per
le femmine & quella tra i 50 e i 54 anni, mantenendo una continuita rispetto a 10 anni fa, dove la O&setd
LIAG LINBASYy(dS SNI 1jdzSttlF GNIX A nn S nn FYYAD [ QAYL
puod osservare analizzando la percentuale di over 75: nel 2007 rappreadint2% sul totale dei residenti,

nel 2017 rappresenta il 13,6%.
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Fonte: Annuario demografico 2018, Comune di Bergamo

[ QFyFEA&A LIAG RSGOFIE AL G & dzAe efeftudtd @ilizZzanddji dati NagiR S NA
annuari demografici redatti annualmente dal Comune.

Date le modifiche dei confini amministratieperatenel 2014 (da 3 circoscrizioni a 22 quaniie nel 2017

(da 22 quartieri 5 quartieri), il confronta stato possibilsolo nelR A y i S NI I 20252015 Miai2 NI f S
NI LILINBaSydlF A yStft Q! yy dapondith qursSovtacaEnmeht@an@eranroguindiz & S L.
utilizzati per analizza le evoluzioni storiche, in quanten confrontabili con gli anni precedenti
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Figura2-5; Evoluzione dei Quartieri nel Comune di Bergamo

Fonte: Annuapb demografio 2011, 2016, 201,8Comune di Bergamo
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