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	Comune di Bergamo
	
	DIREZIONE SERVIZI SOCIO EDUCATIVI

	
	
	
	SERVIZIO EDUCAZIONE ISTRUZIONE E PROGETTO GIOVANI

	
	
	
	

	Determinazione dirigenziale



	Numero Generale
	Data
	
	Classificazione
	Fascicolo

	N. 1628
	11/06/2024
	
	VII.2
	N.82/2024


OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER L’INDIZIONE DI UNA PROCEDURA APERTA FINALIZZATA ALLA CONCLUSIONE DI UN ACCORDO QUADRO COME DEFINITO DALL’ART. 59 DEL D. LGS. N. 36/2023 PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DI N. 6 NIDI PER L’INFANZIA COMUNALI E DI ALTRE STRUTTURE EDUCATIVE (POLI 0-6, SPAZI AUTONOMIA) PER IL PERIODO DI 36 MESI (1/09/2024 – 31/08/2027).
CPV: 80110000-8 SERVIZI DI ISTRUZIONE PRESCOLASTICA

CPV: 55321000-6 SERVIZI DI PREPARAZIONE PASTI

CPV: 90919300-5 SERVIZI DI PULIZIA SCUOLE

 LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Premesso che l’Amministrazione comunale di Bergamo pone da sempre particolare attenzione ai servizi per l’infanzia comunali, sviluppando nel tempo un sistema integrato di offerta educativa che comprende i nidi per l’infanzia, i Poli 0-6 ai sensi del D. Lgs. 65/2017 e gli spazi autonomia, finalizzato alla creazione di un contesto che sostiene il processo di strutturazione dell’identità e quindi la promozione dello sviluppo globale del bambino, valorizzando e integrando le sollecitazioni e le esperienze offerte dalla famiglia, con attenzione alla qualità delle relazioni e all’accoglienza.
Atteso:
- che l’affidamento del servizio per la gestione di alcuni asili comunali, dei servizi di supporto all’inserimento dei bambini con fragilità e di alcune attività ausiliarie nei servizi per l’infanzia comunali, è attualmente gestito dalla Coop. Percorsi per Crescere Soc. Coop. ONLUS (PI 02449940127), in forza del contratto n. 3630 RM del 26/10/2021, con scadenza il prossimo 31/08/2024;
- che l’affidamento Servizio di gestione delle due sezioni di nido presso i Poli per l’infanzia nell’ambito degli interventi per la realizzazione del sistema integrato di educazione e istruzione dalla nascita sino ai sei anni ai sensi del D. Lgs. 65/2017 e in attuazione della DGR n. XI/5618 del 30/11/2021 è attualmente gestito dalla Coop. Percorsi per Crescere Soc. Coop. ONLUS (PI 02449940127), in forza del contratto n. 3826 RM del 12/10/2023 con scadenza il prossimo 31/07/2024.
Considerato che l’Amministrazione intende implementare e diversificare l’offerta dei propri servizi per l’infanzia confermando l’attuale assetto ma con una prospettiva di incremento graduale dei posti nido disponibili a seguito del completamento degli interventi di riqualificazione previsti e in corso (PNRR, Strategia Spazi_Are).
Ritenuto pertanto di attivare una procedura aperta, avvalendosi della piattaforma SINTEL di Aria Spa, finalizzata alla conclusione di un Accordo Quadro, come definito dall’art. 59 del D. Lgs. n. 36/2023, della durata di 36 mesi dalla data di sottoscrizione del contratto, in base al quale sarà affidato, a seguito della stipulazione di specifici contratti attuativi, il servizio di gestione di n. 6 nidi per l’infanzia comunali e di altre strutture educative (Poli 0-6, Spazi Autonomia).
Dato atto che il valore stimato dell’Accordo Quadro pari ad € 11.782.170,00 oltre ad IVA, è da intendersi come tetto massimo impegnabile di spesa e non un corrispettivo dovuto anche in assenza di prestazione.
Dato atto altresì che il quadro economico dell’Accordo Quadro risulta così determinato:
	Valore dell'accordo quadro
	€ 11.782.170,00

	Di cui: oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso 
	€ 0,00

	Di cui: costi della manodopera non soggetti a ribasso 
	€ 9.877.561.56

	Eventuale quinto d’obbligo
	€ 2.356.343,00

	Eventuale rinnovo di 36 mesi
	€ 11.782.170,00

	Eventuale proroga tecnica di 6 mesi ( art.120 comma 10 del D.Lgs. n.36/2023)
	€ 1.963.695,00

	TOTALE PARZIALE 
	€ 27.884.468,99

	SOMME A DISPOSIZIONE
	

	Iva 5%
	€ 1.394.223,45

	Revisione prezzi
	€ 157.095,60

	Imprevisti
	€ 58.910,85

	Contributo attività di vigilanza
	€ 880,00

	Spese generali (Commissione di gara)
	€ 1.500,00

	Accantonamento per incentivi alla progettazione di cui all’ art. 45  del D. Lgs. n. 36/2023
	€ 66.282,17

	TOTALE VALORE GLOBALE STIMATO DELL’APPALTO ( Art.14 comma 4 del D.Lgs. n.36/2023)
	€ 29.563.361,06 


Ritenuto pertanto di approvare la documentazione di gara allegata al presente atto, quale parte integrante e sostanziale, che si compone di:
· Relazione tecnico-illustrativa
· Accordo quadro
· Prospetto economico degli oneri complessivi
· Capitolato speciale descrittivo e prestazionale
· Termini e Condizioni di gara
· Planimetrie
· Elenco del personale attualmente impiegato
Ritenuto inoltre di procedere all’affidamento del servizio in due lotti al fine di favorire la più ampia partecipazione degli operatori economici, come di seguito definito:
LOTTO 1 - SERVIZIO DI GESTIONE DI N. 3 NIDI D’INFANZIA E DI N. 2 SPAZI AUTONOMIA
	Nido d’infanzia “Il Pioppo” – Celadina, Nido d’infanzia “Il Ciliegio” – Boccaleone, Nido d’infanzia “I Coriandoli” – Malpensata, Spazio Autonomia “La Casetta nel Parco”, Spazio Autonomia “Hubforkids”


LOTTO 2 - SERVIZIO DI GESTIONE DI N. 3 NIDI D’INFANZIA E DI N. 2 POLI D’INFANZIA 0-6 ANNI
	Nido d’infanzia “La Birba” – Città Alta, Nido d’infanzia – Città Alta; Nido d’infanzia “Il Pesco” – Monterosso, Polo Infanzia “Meucci”; Polo Infanzia “Girasoli”


Ritenuto altresì di stabilire che lo stesso operatore economico non può partecipare ad entrambi i lotti né in forma singola né in forma associata al fine di limitare forme di concentrazione, accaparramento e acquisizione centralizzata delle commesse pubbliche e di non favorire pratiche non corrette sul piano concorrenziale.
Dato atto:
- che l’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, stabilisce che la stipula dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione, indicante il fine che si intende perseguire tramite il contratto che si intende concludere, l’oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che motivano la scelta nel rispetto della vigente normativa,
- che l’art. 17 del D. Lgs. n. 36/2023, che al co. 1 dispone che “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.”
- che l’aggiudicazione avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art.108 del D.Lgs. n. 36/2023;
- che per la tipologia di servizio sopra indicato, oggetto della presente proposta, non sono attive convenzioni Consip e che la stessa non è altresì comparabile ad alcuna convenzione Consip attiva.
Dato atto altresì che non esistono rischi dovuti alle interferenze tra le attività svolte dall’Aggiudicatario e quelle dei lavoratori del Comune di Bergamo per cui il progetto non include il DUVRI, né la conseguente previsione di costi relativi alla sicurezza sul lavoro;
Visto l’art. 45 co. 2 del Codice dei Contratti D. Lgs. n. 36/2023 che definisce la quantificazione delle risorse destinate agli incentivi per le funzioni tecniche, previste tra l’altro anche per gli appalti di servizi e forniture nel caso in cui è nominato il direttore dell’esecuzione, in misura non superiore al 2% dell’importo dei servizi posto a base di gara.
Considerato che il soggetto che intende partecipare alla presente procedura deve dichiarare di:
· essere in possesso dei requisiti di ordine generale, nonché professionali, di capacità economico finanziaria per l’affidamento degli appalti, previsti dagli artt. 94, 95 e  100 del D.Lgs 36/2023;
· assumere, in caso di aggiudicazione, a pena di nullità assoluta del contratto, gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 136/2010 ed, inoltre, si obbligherà ad utilizzare uno o più conti correnti bancari o postali o altri strumenti di pagamento che siano idonei ad assicurare la tracciabilità della transazione finanziaria, dedicati, anche non in via esclusiva, alla commessa pubblica di cui all’oggetto, e a comunicare alla scrivente amministrazione gli estremi identificativi dei conti suddetti, entro sette giorni dalla loro accensione, nonché le generalità e il codice fiscale delle persone delegate ad operare su di essi e a comunicare, altresì, ogni modifica dei dati trasmessi, che dovrà allegare in sede di gara;
· ai sensi dell’art. 53, comma 16 del d.lgs 30 marzo 2001, n. 165, non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non avere attribuito nel triennio successivo alla cessazione di lavoro, incarichi a dipendenti del Comune di Bergamo, che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziale nei confronti dello stesso operatore economico, come risulta dalla suddetta dichiarazione di cui all’art 94 del D. Lgs. 36/2023 sopra richiamata;
· essere a conoscenza del Codice di Comportamento dei dipendenti approvato dal Comune e applicabile anche a collaboratori di imprese fornitrici e che la violazione degli obblighi previsti nel suddetto Codice comporta la risoluzione dell'appalto;
· avere assolto agli obblighi di regolarità contributiva come da certificazione DURC.
Rilevato che alla nomina dei componenti la Commissione di gara, che ha il compito di esaminare le offerte tecniche presentate, si procederà con apposito e distinto provvedimento dirigenziale dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte.
Rilevato che quindi compete al R.U.P. effettuare la verifica di conformità che deve essere conclusa nel termine di 20 giorni, decorrenti dalla suddetta comunicazione da parte dell’operatore economico di ultimazione delle prestazioni oggetto dell’affidamento, e che spetta al R.U.P. rilasciare il certificato di pagamento ai fini dell’emissione della fattura da parte dell’appaltatore, entro e non oltre il 90° giorno dall’emissione del certificato di regolare esecuzione.
Dato atto che l’affidamento del servizio in oggetto è soggetto agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari e che il Codice identificativo di Gara (CIG) verrà richiesto, mediante la funzionalità di interoperabilità MIAP della piattaforma SINTEL di ARIA Spa, una volta definiti i termini di pubblicazione e scadenza delle offerte.
Dato atto che il procedimento di affidamento si conclude entro 60 giorni dall’adozione del presente provvedimento e contro la procedura di affidamento è ammesso, ai sensi dell’art 120 del D.lgs. n. 104/2010, ricorso al T.A.R., entro 30 giorni dalla ricezione della comunicazione di cui al D.lgs. n. 36/2023 o dalla conoscenza dell’atto. 
Ritenuto, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 36/2023, di individuare quale Responsabile Unico del Progetto la dott.ssa Elena Giupponi, responsabile del Servizio Educazione istruzione progetto giovani, e-mail elena.giupponi@comune.bergamo.it, che riceve su appuntamento, alla quale gli interessati possono rivolgersi.
Ritenuto altresì di nominare la Dott.ssa Livia Cosmai, responsabile del Servizio Servizi per l’infanzia e genitorialità, in possesso del titolo di studio, competenza professionale ed esperienza richiesti, quale Direttore dell'Esecuzione del Contratto (DEC), ai sensi dell'art. 114 commi 2 e 8 del Codice.
Ritenuto altresì di prevedere che la fase di affidamento venga demandata ad un RUP di fase distinto dal RUP di Progetto, demandando la nomina al Dirigente della "Direzione gare, appalti, lavori pubblici, infrastrutture e strade", cui verrà inviata specifica richiesta, ai sensi dell'art. 9 del vigente regolamento degli incentivi.

Dato atto che l’esecuzione del servizio è soggetto a verifica di conformità da parte del responsabile del procedimento, al fine di accertare e verificare che il servizio richiesto sia stato eseguito a regola d'arte sotto il profilo tecnico e funzionale.


Dato atto, altresì, che l’adozione del presente provvedimento è di competenza dirigenziale, ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Richiamata la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 9-24 reg. in data 31/01/2024 con la quale si è approvato, ai sensi dell’art. 37 del D. Lgs. n. 36/2023, contestualmente al Documento Unico di Programmazione, il programma biennale 2024/2026 degli acquisti di beni e servizi;
Verificato che il predetto programma biennale degli acquisti di forniture e servizi anni 2024-2025 prevede l’acquisizione del servizio in questione codice CUI: S80034840167202400023. 

Visto il provvedimento del Consiglio Comunale Reg. n. 10-24 reg.in data 31/01/2024con cui è stato approvato il bilancio di previsione 2024-2026.


Visto il provvedimento della Giunta Comunale Reg. n. 58-24 del 08/02/2024 con cui è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026.
Visto l’art. 6-bis della L. 241/1990, come introdotto dalla L. 190/2012 e l’art. 6 del D.P.R. 62/2013.
Visti:
-. il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
-. il D.Lgs. 36/2023;
- l’art. 6 del vigente regolamento degli incentivi alle funzioni tecniche   n. 65 approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 115 nella seduta del 21/03/2019;
- la legge n. 241/1990 e s.m.i.;
Tutto ciò premesso, considerato, dato atto, rilevato e visto 
PROPONE
quanto previsto nel sotto riportato schema di determinazione.
Con l’occasione, il sottoscritto dichiara, ai sensi dell’art 6 bis della legge 241/90, come introdotto dalla legge 190/2012 e dell’art. 6 del D.P.R. 62/2013, in relazione al procedimento di che trattasi, di non trovarsi in situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti e affini entro il secondo grado
LA RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
Dott.ssa Elena Giupponi*
LA DIRIGENTE
Dott.ssa Paola Garofalo
Vista la proposta del Responsabile del Servizio e ritenutala accoglibile.
Visto, altresì, l’art. 147 bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e l’art.15 del vigente regolamento comunale sui controlli interni e dato atto che la sottoscrizione del presente provvedimento equivale al rilascio del parere favorevole di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa,
DETERMINA
1. Di indire, per i motivi di cui in premessa, una procedura aperta finalizzata alla conclusione di un Accordo Quadro come definito dall’art. 59 del D. Lgs. n. 36/2023 per l’affidamento del servizio di gestione di n. 6 nidi per l’infanzia comunali e di altre strutture educative (Poli 0-6, Spazi Autonomia), da esperire sulla piattaforma telematica di SINTEL, da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. n.36/2023 ponendo a base di gara l’importo di € 11.782.170,00 e per la durata di 36 mesi (1/09/2024 – 31/08/2027) dalla successiva data di effettivo avvio del nuovo affidamento;
2.  di procedere all’affidamento del servizio in due lotti al fine di favorire la più ampia partecipazione degli operatori economici, come di seguito definito:
LOTTO 1 - SERVIZIO DI GESTIONE DI N. 3 NIDI D’INFANZIA E DI N. 2 SPAZI AUTONOMIA
	Nido d’infanzia “Il Pioppo” – Celadina, Nido d’infanzia “Il Ciliegio” – Boccaleone, Nido d’infanzia “I Coriandoli” – Malpensata, Spazio Autonomia “La Casetta nel Parco”, Spazio Autonomia “Hubforkids”


LOTTO 2 - SERVIZIO DI GESTIONE DI N. 3 NIDI D’INFANZIA E DI N. 2 POLI D’INFANZIA 0-6 ANNI
	Nido d’infanzia “La Birba” – Città Alta, Nido d’infanzia – Città Alta; Nido d’infanzia “Il Pesco” – Monterosso, Polo Infanzia “Meucci”; Polo Infanzia “Girasoli”


3.  di stabilire che lo stesso operatore economico non può partecipare ad entrambi i lotti né in forma singola né in forma associata al fine di limitare forme di concentrazione, accaparramento e acquisizione centralizzata delle commesse pubbliche e di non favorire pratiche non corrette sul piano concorrenziale;
4. Di approvare il quadro economico di seguito riportato:
	Valore dell'accordo quadro
	€ 11.782.170,00

	Di cui: oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso 
	€ 0,00

	Di cui: costi della manodopera non soggetti a ribasso 
	€ 9.877.561.56

	Eventuale quinto d’obbligo
	€ 2.356.343,00

	Eventuale rinnovo di 36 mesi
	€ 11.782.170,00

	Eventuale proroga tecnica di 6 mesi (art.120 comma 10 del D. Lgs. n.36/2023)
	€ 1.963.695,00

	TOTALE PARZIALE 
	€ 27.884.468,99

	SOMME A DISPOSIZIONE
	

	Iva 5%
	€ 1.394.223,45

	Revisione prezzi
	€ 157.095,60

	Imprevisti
	€ 58.910,85

	Contributo attività di vigilanza
	€ 880,00

	Spese generali (Commissione di gara)
	€ 1.500,00

	Accantonamento per incentivi alla progettazione di cui all’ art. 45  del D. Lgs. n. 36/2023
	€ 66.282,17

	TOTALE VALORE GLOBALE STIMATO DELL’APPALTO (Art.14 comma 4 del D. Lgs. n.36/2023)
	€ 29.563.361,06 


5.  Di approvare i documenti qui allegati a formare parte integrante e sostanziale del presente provvedimento:
· Relazione tecnico-illustrativa
· Accordo quadro
· Prospetto economico
· Capitolato speciale descrittivo e prestazionale
· Termini e Condizioni di gara
· Planimetrie
· Elenco del personale attualmente impiegato
6. di dare atto che l’aggiudicazione avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art.108 del D. Lgs. n. 36/2023;
7. di dare atto che il contributo di € 880,00 dovuto dall’Amministrazione aggiudicatrice all’ANAC, ai sensi dell’art. 1, commi da 65 a 69, della legge n. 266/2005, sarà impegnato e liquidato direttamente dal “Servizio Contratti, Appalti e Provveditorato”;
8. di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri finanziari a carico dell’Amministrazione, in quanto, avendo scelto la forma negoziale dell’Accordo Quadro, il valore stimato dello stesso, pari ad € 11.782.170,00 oltre IVA, è da intendersi come tetto massimo impegnabile di spesa e non come corrispettivo dovuto anche in assenza di prestazione, mentre l’impegno di spesa sarà assunto in relazione all’attivazione di ogni singolo contratto attuativo e comunque nei limiti degli stanziamenti di bilancio;
9. di dare che il quadro economico degli interventi prevede una voce per funzioni incentivabili di cui all’ art. 45 del D. Lgs. n. 36/2023 - Codice dei contratti - e che la suddetta quota verrà impegnata con successivi provvedimenti, nel rispetto del regolamento per gli incentivi alle funzioni tecniche approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 746-23 reg. nella seduta del 28/12/2023;
10. Di prenotare la spesa pari a € 66.282,17 relativa ai suddetti incentivi come di seguito dettagliato:
· esercizio 2024: € 39.504,17  da imputare sul cap. 40000/04 del PEG 2024-2026
· esercizio 2025: € 8.926,00  imputare sul cap. 40000/04 del PEG 2024-2026
· esercizio 2026: € 8.926,00 da imputare sul cap. 40000/04 del PEG 2024-2026; 
· esercizio 2027: € 8.926,00 da imputare sul cap. 40000/04, che sarà inserita negli strumenti di programmazione;
11. Di dare atto che l’affidamento del servizio in oggetto è soggetto agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari e che il Codice identificativo di Gara (CIG) verrà richiesto, mediante la funzionalità di interoperabilità MIAP della piattaforma SINTEL di ARIA Spa, una volta definiti i termini di pubblicazione e scadenza delle offerte.
12. di nominare quale Responsabile Unico del Progetto la dott.ssa Elena Elena Giupponi, responsabile del Servizio Educazione istruzione progetto giovani, e-mail elena.giupponi@comune.bergamo.it, che riceve su appuntamento, alla quale gli interessati possono rivolgersi.
13. di nominare la Dott.ssa Livia Cosmai, responsabile del Servizio Servizi per l’infanzia e genitorialità, in possesso del titolo di studio, competenza professionale ed esperienza richiesti, quale Direttore dell'Esecuzione del Contratto (DEC), ai sensi dell'art. 114 commi 2 e 8 del Codice;
14. di prevedere che la fase di affidamento venga demandata ad un RUP di fase distinto dal RUP di Progetto, demandando la nomina al Dirigente della "Direzione gare, appalti, lavori pubblici, infrastrutture e strade", cui verrà inviata separata mail di richiesta, ai sensi dell'art. 9 del vigente regolamento degli incentivi;
15. di dare atto che avverso il presente provvedimento è esperibile ricorso al TAR nel termine di 60 giorni o in alternativa ricorso straordinario al Capo di Stato nel termine di 120 giorni, entrambi decorrenti dalla data di notifica o comunicazione dell'atto o dalla piena conoscenza di esso;
16. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito Internet del Comune di Bergamo, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, ai sensi dell’art. 378 del D. Lgs. n. 33/2013 e ss. mm. ed ii. recante il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni”.
	
	La Dirigente

	
	Paola Garofalo
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