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	Comune di Bergamo
	

	
	
	

	
	
	

	Deliberazione del consiglio comunale

	 

	Numero Generale
	Data
	
	Classificazione
	Fascicolo

	N. 62
	17/11/2025
	
	VI.2
	N.21/2025


OGGETTO:
AGGIORNAMENTO DELLE ALIQUOTE RELATIVE AGLI ONERI DI URBANIZZAZIONE PRIMARIA E SECONDARIA AI SENSI DELLA LEGGE REGIONALE 11 MARZO 2005 N. 12, COSÌ COME MODIFICATA DALLA LEGGE REGIONALE 26 NOVEMBRE 2019, N. 18.
Adunanza pubblica del Consiglio comunale in data 17 novembre 2025 convocata alle ore 18:00 nella Sala consiliare

Presiede il presidente del Consiglio comunale, Romina Russo
Partecipa il segretario generale, Pietro San Martino 
All’inizio della trattazione dell’argomento in oggetto, sono presenti i consiglieri:
	
	Nome
	Pres
	Ass.
	
	Nome
	Pres
	Ass.

	1
	CARNEVALI ELENA
	X
	
	18
	LAZZARI ALDO
	X
	

	2
	AIROLDI LUIGI   - da remoto
	X
	
	19
	MILESI VIVIANA
	X
	

	3
	AMADDEO DIEGO
	X
	
	20
	MINUTI DANILO
	X
	

	4
	BARBO' REGINA
	X
	
	21
	NOSARI LUCA
	X
	

	5
	BIANCHI FILIPPO
	X
	
	22
	PEZZOTTA ANDREA
	X
	

	6
	BREVI LAURA
	X
	
	23
	POLI LOREDANA
	
	X

	7
	CARRARA ALESSANDRO
	X
	
	24
	PREVITALI MARCO
	X
	

	8
	CARSANA BARBARA
	X
	
	25
	RIBOLLA ALBERTO
	X
	

	9
	CECI GIULIA
	X
	
	26
	RICCARDI FRANCESCA
	X
	

	10
	CHINOTTI STEFANO
	X
	
	27
	ROSSI PAOLA
	X
	

	11
	DE BERNARDIS ALESSANDRO
	X
	
	28
	RUSSO ROMINA
	X
	

	12
	DELEUSE BONOMI ANTONIO
	X
	
	29
	SERRA MASSIMILIANO
	X
	

	13
	DI CINTIO CESARE
	X
	
	30
	SPITALIERI GIOVANNI LUCA
	X
	

	14
	EYNARD NICOLA
	X
	
	31
	TENTORIO IDA
	X
	

	15
	FACCHETTI ENRICO
	X
	
	32
	TIRABOSCHI SARA   - da remoto
	X
	

	16
	GADDA SILVIA PATRIZIA
	X
	
	33
	TREMAGLIA ARRIGO
	X
	

	17
	LAGANA' CRISTINA
	X
	
	
	
	
	


PRESENTI IN AULA 30 – DA REMOTO: 2 – ASSENTI: 1
Sono inoltre presenti gli assessori 
	
	Nome
	Pres
	Ass.
	
	Nome
	Pres
	Ass.

	1
	GANDI SERGIO
	X
	
	6
	MESSINA MARCELLA
	X
	

	2
	ANGELONI GIACOMO
	X
	
	7
	ROTA FERRUCCIO
	X
	

	3
	BERLANDA MARCO
	X
	
	8
	RUZZINI ORIANA
	X
	

	4
	LENZINI CLAUDIA
	X
	
	9
	VALESINI FRANCESCO
	X
	

	5
	MARCHESI MARZIA
	X
	
	
	
	
	


La Presidente propone la trattazione dell’argomento in oggetto. 

(Durante la discussione escono dall’aula gli assessori Ruzzini, Marchesi, Berlanda e i consiglieri Tremaglia, Di Cintio; sono presenti n. 30 consiglieri).

Sull’argomento intervengono l’assessore Valesini e diversi consiglieri.

… omissis …

Poiché nessun altro chiede la parola, la Presidente mette in votazione palese l’emendamento presentato dai consiglieri Milesi, Facchetti, Amaddeo, Lazzari, Rossi e contrassegnato con il n. EMEND. 1.

Eseguita la votazione, attraverso espressione elettronica del voto, si ha il seguente risultato: n. 22 voti favorevoli (Serra, Russo, Riccardi, Eynard, Milesi, Amaddeo, Ribolla, De Bernardis, Bianchi, Airoldi, Barbò, Brevi, Carsana, Chinotti, Facchetti, Gadda, Lazzari, Previtali, Rossi, Spitalieri, Tiraboschi, Carnevali), n. 8 voti contrari (Minuti, Carrara, Nosari, Tentorio, Ceci, Deleuse Bonomi, Laganà, Pezzotta).

La Presidente proclama l’esito della suddetta votazione, riconosciuto dai presenti, e dichiara che il preindicato emendamento è stato approvato a maggioranza di voti.

Interviene il consigliere Ribolla.
… omissis …

A causa di un problema tecnico del sistema, viene ripetuta la votazione dell’EMEND. 1.
Poiché nessuno chiede la parola, la Presidente mette in votazione palese l’emendamento presentato dai consiglieri Milesi, Facchetti, Amaddeo, Lazzari, Rossi e contrassegnato con il n. EMEND. 1.

Eseguita la votazione, attraverso espressione elettronica del voto, si ha il seguente risultato: n. 21 voti favorevoli (Serra, Russo, Riccardi, Eynard, Milesi, Amaddeo, De Bernardis, Airoldi, Barbò, Brevi, Carsana, Chinotti, Facchetti, Gadda, Lazzari, Pezzotta, Previtali, Rossi, Spitalieri, Tiraboschi, Carnevali), n. 9 voti contrari (Ribolla, Minuti, Bianchi, Carrara, Nosari, Tentorio, Ceci, Deleuse Bonomi, Laganà).

La Presidente proclama l’esito della suddetta votazione, riconosciuto dai presenti, e dichiara che il preindicato emendamento è stato approvato a maggioranza di voti.

Interviene il consigliere Pezzotta.

… omissis …

Poiché nessun altro chiede la parola, la Presidente mette in votazione palese la proposta di deliberazione presentata dalla Giunta comunale modificata in conformità all’emendamento testé approvato.
Eseguita la votazione, attraverso espressione elettronica del voto, si ha il seguente risultato: n. 20 voti favorevoli (Serra, Russo, Riccardi, Eynard, Milesi, Amaddeo, De Bernardis, Airoldi, Barbò, Brevi, Carsana, Chinotti, Facchetti, Gadda, Lazzari, Previtali, Rossi, Spitalieri, Tiraboschi, Carnevali), n. 10 voti contrari (Ribolla, Minuti, Bianchi, Carrara, Nosari, Tentorio, Ceci, Deleuse Bonomi, Laganà, Pezzotta).

La Presidente proclama l’esito della suddetta votazione, riconosciuto dai presenti, e dichiara che la preindicata proposta di deliberazione è stata approvata a maggioranza di voti.
IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista l’allegata proposta, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

Visto il parere favorevole espresso sulla suddetta proposta di deliberazione rispettivamente dal responsabile della direzione interessata in ordine alla sola regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49, c.1, del D. Lgs. 267/2000.

Visto il parere favorevole espresso dal segretario generale sotto il profilo di legittimità, ai sensi dell'articolo 41, c. 2, dello statuto comunale.

Visto il parere favorevole della III Commissione consiliare permanente.

Ritenuto di accogliere tale proposta per i motivi ivi indicati, ai quali si fa integrale rinvio.

D E L I B E R A 

1. Di approvare la Relazione tecnica - Allegato A, quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

2. Di approvare le Tabelle parametriche per il calcolo del contributo sugli oneri di urbanizzazione - Allegato B, quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

3. Di stabilire le riduzioni e le maggiorazioni al contributo sugli oneri di urbanizzazione tassativamente previste, per casistica e modalità, nella relazione tecnica - Allegato A, e nelle Tabelle parametriche - Allegato B.

4. Di dare atto che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa, né diminuzione di entrata.

5. Di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato nel sito internet del Comune, nella sezione "Amministrazione trasparente", ai sensi dell'art. 23 del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante il "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

6. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000, per consentire l'immediata applicazione delle aliquote degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria come sopra determinate ai procedimenti urbanistici ed edilizi in corso di istruttoria.

La Presidente invita il Consiglio comunale, mediante votazione palese, a dichiarare immediatamente eseguibile la predetta deliberazione ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000.

Eseguita la votazione, attraverso espressione elettronica del voto, si ha il seguente risultato: n. 20 voti favorevoli (Serra, Russo, Riccardi, Eynard, Milesi, Amaddeo, De Bernardis, Airoldi, Barbò, Brevi, Carsana, Chinotti, Facchetti, Gadda, Lazzari, Previtali, Rossi, Spitalieri, Tiraboschi, Carnevali), n. 10 voti contrari (Ribolla, Minuti, Bianchi, Carrara, Nosari, Tentorio, Ceci, Deleuse Bonomi, Laganà, Pezzotta).

La Presidente proclama l’esito della suddetta votazione, riconosciuto dai presenti, e dichiara che la preindicata proposta di deliberazione è stata resa immediatamente eseguibile ad ogni effetto di legge.
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	Proposta di deliberazione del consiglio comunale

	 

	Numero proposta
	Data
	
	Classificazione
	Fascicolo

	N. 74
	10/11/2025
	
	VI.2
	N.21/2025


OGGETTO: AGGIORNAMENTO DELLE ALIQUOTE RELATIVE AGLI ONERI DI URBANIZZAZIONE PRIMARIA E SECONDARIA AI SENSI DELLA LEGGE REGIONALE 11 MARZO 2005 N. 12, COSÌ COME MODIFICATA DALLA LEGGE REGIONALE 26 NOVEMBRE 2019, N. 18.

Premesso che:
· l’articolo 43 comma 1 della Legge Regionale 11 marzo 2005 n. 12, stabilisce che il rilascio dei titoli abilitativi per interventi edilizi di nuova costruzione, ampliamento e ristrutturazione sia subordinato alla corresponsione del contributo di costruzione, composto da:
· oneri di urbanizzazione primaria;
· oneri di urbanizzazione secondaria;
· quota commisurata al costo di costruzione;
· l’articolo 44 comma 1 della medesima norma, dispone che gli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria siano determinati dai comuni, con obbligo di aggiornamento ogni tre anni, in relazione alle previsioni del Piano dei Servizi e a quelle del Programma triennale delle opere pubbliche, tenuto conto dei prevedibili costi delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, incrementati da quelli riguardanti le spese generali;
· le aliquote per il calcolo del contributo sugli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria ad oggi vigenti sono state determinate con Deliberazione del Consiglio comunale n. 60 del 28 maggio 2013; successivi provvedimenti consiliari hanno apportato modifiche ed integrazioni alla citata deliberazione, a seguito dell’avvenuta approvazione di norme urbanistiche regionali o statali che hanno parzialmente modificato il quadro urbanistico di riferimento, e della necessità di chiarire ed integrare alcune modalità applicative riferite in particolare agli interventi di rigenerazione urbana conseguenti alle modifiche introdotte dalla LR 26 novembre 2019 n. 18;
· in particolare, con le Deliberazioni del Consiglio comunale n. 34 del 04 maggio 2020 e n. 98 del 07 agosto 2020 venivano apportati aggiornamenti e modificazioni alle “Tabelle parametriche oneri di urbanizzazione primaria e secondaria e costo di costruzione” in tema di riduzione e maggiorazione  del contributo di costruzione, al fine del loro aggiornamento alle sopravvenute disposizioni di legge e alla valutata opportunità di attuare politiche di incentivazione degli ambiti di rigenerazione urbana;
· la medesima Deliberazione n. 34, nel contempo, prendendo atto dell’avvio del procedimento di redazione del nuovo PGT, demandava l’aggiornamento delle aliquote relative agli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria all’approvazione definitiva del Piano dei Servizi, rappresentando il medesimo uno degli strumenti cui fare riferimento per il calcolo degli oneri medesimi.
Dato atto che:
· il nuovo Piano di Governo del Territorio è stato approvato con Deliberazione di Consiglio comunale n.  24 in data 12/04/2024 e pubblicato sul BURL in data 06/11/2024;
· il Piano dei servizi è uno dei tre atti che costituiscono il Piano di Governo del Territorio che, ai sensi del citato art. 44 delle LR 12/2005, rappresenta uno degli strumenti a cui fare riferimento per il calcolo degli importi;
· aI fine di provvedere all'aggiornamento dei valori tabellari relativi agli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria, con Disposizione di servizio del Direttore Generale n. 4/2024, è stato istituito un gruppo di lavoro per la rideterminazione dei parametri di calcolo del contributo sulle opere di urbanizzazione.
Considerato che:
· il gruppo di lavoro, a conclusione degli approfondimenti e delle elaborazioni effettuate, ha predisposto la Relazione tecnica (Allegato A) e le Tabelle parametriche aggiornate (Allegato B), che in sintesi prevedono:
1. adeguamento della tabella degli oneri di urbanizzazione in coerenza con le sopravvenute disposizioni di Legge nonchè con il nuovo strumento urbanistico nel frattempo entrato in vigore, secondo i seguenti criteri:
· aggiornamento dei riferimenti normativi;
· introduzione degli Ambiti del Documento di Piano e del Piano delle Regole, con conseguente eliminazione dei riferimenti al PGT previgente, non più pertinenti in relazione al nuovo quadro pianificatorio;
· esplicitazione della funzione logistica, al fine di garantire maggiore chiarezza nell’applicazione degli oneri riferiti a tale destinazione d’uso ed il conseguente allineamento alle classificazioni del PGT vigente; 
· denominazione dei servizi abitativi in base alle categorie del nuovo PGT;
2. aggiornamento delle aliquote degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria secondo i seguenti criteri:
· arrotondamento all’unità superiore di tutti i valori relativi alle nuove costruzioni;
· incremento di circa il 30% dei valori relativi alla sola residenza “libera”, con l’obiettivo di allinearli a quelli mediamente praticati nelle principali città lombarde; tale incremento, che risulta altresì coerente con la variazione ISTAT del periodo 2010-2024 (circa 2% annuo), non viene applicato agli ambiti storici (AF) le cui aliquote vengono solamente arrotondate rispetto al 2013, al fine di non penalizzare in tale ambito l’insediamento delle funzioni residenziali e con l’obiettivo di favorire il recupero e la rivitalizzazione dei tessuti storici;
· accorpamento dei valori tabellari per ambiti “omogenei” con conseguente rideterminazione, ancorchè in misura ridotta (non superiore al 5%), delle singole percentuali di incremento, al fine di semplificare l’applicazione delle aliquote in funzione delle diverse destinazioni d’uso;
· conseguente ricalcolo degli oneri relativi agli interventi di ristrutturazione, confermando, ai sensi di Legge, la misura del 40% dell’importo previsto per la nuova costruzione;
· mantenimento delle attuali aliquote riferite ai servizi abitativi - Sa1, Sa2 e Sa3 - in coerenza con le strategie del PGT vigente di incentivazione delle politiche di housing sociale; si ricorda in tal senso che le tariffe relative alla residenza sociale erano state sensibilmente ridotte (nella misura del 30%-50% e 60%) in sede di aggiornamento del contributo di costruzione avvenuto con Delibera del Consiglio comunale n. 60 del 28/05/2013.
3. Modifiche alla sezione della tabella relativa alle “Riduzioni del contributo di costruzione”, secondo i seguenti criteri:
· coerenziata la sezione della tabella relativa alle riduzioni del contributo di costruzione inerenti gli ambiti di rigenerazione urbana e territoriale con i disposti di cui all’art. 43 comma 2-quater della L.R. 12/2005;
· coerenziata la sezione della tabella relativa alle riduzioni del contributo di costruzione inerenti gli immobili dismessi o in via di dismissione con i disposti di cui agli artt. 44 comma 8 e 48 comma 6 della L.R. 12/2005, determinando, al fine di incentivare i processi di trasformazione e sostituzione del patrimonio edilizio esistente e disincentivare i processi di nuovo consumo di suolo libero, per gli interventi di ristrutturazione una percentuale di riduzione degli oneri pari all’80% rispetto agli importi pieni tabellari di nuova edificazione delle Polarità strategiche della rigenerazione, degli ambiti ad Elevato grado di trasformabilità (EGT), dei servizi e attrezzature di interesse pubblico e dei servizi abitativi (Sa1, Sa2; Sa3);
· eliminazione delle riduzioni del contributo di costruzione relative al sistema del commercio, anche in riferimento ai disposti dell’art. 51 comma 1-ter della L.R. 12/2005;
· eliminazione della tabella relativa alle riduzioni per risparmio energetico, edilizia sostenibile, hight-tech in quanto superata dalle regolamentazioni sopravvenute in materia.
4. Mantenimento della sezione della Tabella relativa alle “Maggiorazioni del contributo di costruzione” vigenti in quanto ancora attuali e coerenti con le disposizioni normative di riferimento;
· per quanto concerne il contributo relativo al costo di costruzione si dà atto che il medesimo è determinato ai sensi dell’art. 48 delle LR 12/2005 e annualmente adeguato dal comune. 
Tutto ciò premesso, visti gli articoli 43 e 44 della Legge Regionale 11 marzo 2005 n. 12,
SI PROPONE
1. Di approvare la Relazione tecnica - Allegato A, quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.
2. Di approvare le Tabelle parametriche per il calcolo del contributo sugli oneri di urbanizzazione - Allegato B, quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.
3. Di stabilire le riduzioni e le maggiorazioni al contributo sugli oneri di urbanizzazione tassativamente previste, per casistica e modalità, nella Relazione tecnica allegato A e nelle Tabelle parametriche - Allegato B.
4. Di dare atto che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa, né diminuzione di entrata.
5. Di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato nel sito internet del Comune, nella sezione "Amministrazione trasparente", ai sensi dell'art. 23 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante il "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
6. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000, per consentire l'immediata applicazione delle aliquote degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria come sopra determinate ai procedimenti urbanistici ed edilizi in corso di istruttoria.
L’assessore


Il Responsabile del Servizio


Il Dirigente
       Arch. Francesco Valesini
                  Arch. Alessandra Salvi

      Ing. Sergio Signoroni
ALLEGATI
· Relazione tecnica - Allegato A
- Tabelle parametriche oneri di urbanizzazione - Allegato B


